HE 33/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuoden 2021 kuntavaalien siirtimisesti
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki vuoden 2021 kuntavaalien siirtdmisestd. Vuoden 2021
kuntavaalien vaalipdiva siirrettdisiin huhtikuun 18 paivasta kesdkuun 13 paivddn. Ehdotusta pe-
rustellaan sill4, ettd timénhetkisten asiantuntija-arvioiden mukaan covid-19 —pandemian tilanne
Suomessa maalis-huhtikuussa 2021 tulee todenndkoisesti olemaan niin vaikea, ettd se kdytin-
ndsséd tekee mahdottomaksi kuntavaalien toimittamisen sdé&nnonmukaisessa aikataulussa ter-
veysturvallisesti, luotettavasti ja dénioikeutettujen ja ehdokkaiden kannalta tasapuolisesti sekd
niin, ettd vaaleissa voitaisiin saavuttaa hyvé dénestysaktiivisuus. Asiantuntija-arvioiden mukaan
pandemiatilanne tulee olemaan parempi touko-kesdkuussa 2021.

Kesdkuun 13 piivélle siirretyissd kuntavaaleissa valittavien valtuustojen toimikausi alkaisi
syyskuun 2021 alussa ja jatkuisi toukokuun 2025 loppuun. Vuoden 2017 kuntavaaleissa valit-
tujen valtuutettujen toimikausi puolestaan jatkuisi elokuun 2021 loppuun.

Samassa yhteydesséd ehdotetaan, ettd ndiden kuntavaalien kotimaan ennakkoéénestysajanjaksoa
pidennettiviksi yhdelld viikolla ja ettd téstd johtuvat lisdkustannukset korvattaisiin kunnille.
Lisdksi ehdotetaan tehtéviksi erditd teknisluonteisia muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan paivand maaliskuuta 2021.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Yleista
Kuntavaalien vaalipdivd

Kuntalain (410/2015) 15 §:n 1 momentin mukaan kuntavaalit toimitetaan joka neljds vuosi si-
ten, ettd vaaleissa valitun valtuuston toimikausi alkaa vaalivuoden kesdkuun alusta. Vaalilain
(714/1998) 144 §:n mukaan kuntavaalien vaalipdivd on huhtikuun kolmas sunnuntai. Tdman
mukaisesti seuraavien kuntavaalien vaalipdiva olisi siten sunnuntai 18. huhtikuuta 2021.

Suomen vaalilainsdddannossa ei ole sddnnoksid, joiden nojalla yleisten vaalien (eduskuntavaa-
lit, presidentinvaali ja kuntavaalit) toimittaminen voitaisiin siirtdé eteenpéin niiden sddnnénmu-
kaisesta aikataulusta. Néin ollen, jos vaalien toimittamista (s.o. vaalipdivdd) haluttaisiin siirtda
eteenpdin siitd, mika vaalipdiva sddnnonmukaisesti olisi, siitd tulisi aina siétda erikseen lailla.

Lahihistoriassa sekd eduskuntavaalien ettd kuntavaalien vaalipdivaa on siirretty eteenpdin siten,
ettd edellisissd vaaleissa valitun toimielimen toimikausi on jonkin verran pidentynyt. Nama
muutokset ovat kuitenkin olleet kertaluonteisia ja liittyneet siihen, ettd vaalien toimittamisajan-
kohtia muutettiin pysyvasti.

Eduskuntavaalien vaalipdivdn siirtdminen

Hallituksen esityksessé laiksi vaalilain muuttamisesta (HE 8/2010 vp) ehdotettiin, ettd eduskun-
tavaalien sddnnonmukainen vaalipdiva siirrettdisiin maaliskuun kolmannesta sunnuntaista huh-
tikuun kolmanneksi sunnuntaiksi vuoden 2011 eduskuntavaaleista lukien. Ehdotus olisi siten
kéytdnnossé pidentényt silloisen eduskunnan toimikautta noin yhdelld kuukaudella.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi esityksestid antamassaan mietinndssid (PeVM 2/2010
vp) muun ohella, ettd ”perustuslain 24 §:n mukaan kansanedustajat valitaan neljaksi vuodeksi
kerrallaan. Eduskunnan toimikausi alkaa, kun eduskuntavaalien tulos on vahvistettu, ja jatkuu,
kunnes seuraavat eduskuntavaalit on toimitettu. Eduskuntavaalien ajankohdasta sdddetiadn pe-
rustuslain 25 §:n 4 momentin nojalla tarkemmin lailla. Ehdotettu muutos pidentid nykyisen
eduskunnan toimikautta noin yhden kuukauden. Perustuslain 24 §:n 1 momentti asettaa vaali-
kausille nelivuotisen rytmin — ennenaikaisia eduskuntavaaleja koskevin poikkeuksin — mutta
se ei sddda vaalikauden pituutta tarkoin neljaksi vuodeksi. Vaalipdivéin siirrosta johtuva nykyi-
sen eduskunnan toimikauden pidennys on siind méérin vihiinen, ettei se ole valtiosdéntdoikeu-
dellisesti ongelmallinen”.

Kuntavaalien vaalipdivin siirtdminen

Hallituksen esityksessé laiksi vaalilain muuttamisesta (HE 290/2014 vp) ehdotettiin, ettd kun-
tavaalien sddnnonmukainen vaalipdiva siirrettdisiin lokakuun neljdnnestd sunnuntaista huhti-
kuun kolmanteen sunnuntaihin ja ettd seuraavat kuntavaalit toimitettaisiin uuden aikataulun mu-
kaisesti huhtikuussa 2017. Esitys liittyi kuntalain uudistamiseen (HE 268/2014 vp). Vanhan ai-
kataulun mukaisesti kuntavaalit olisi toimitettu lokakuussa 2016, joten ehdotus olisi pidentényt
valtuustojen toimikautta viidelld kuukaudella. Toimikauden pidennyksesté oli erityinen siirty-
masddnnosehdotus kuntalakia koskeneessa hallituksen esityksessé ja siind ehdotettiin myos, etté
valtuutettu tai varavaltuutettu olisi voinut halutessaan erota toimestaan silloisen kunnallisen
vaalikauden paéttyessd eli 2016 vuoden lopussa.
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Perustuslakivaliokunta totesi mietinndsséddn (PeVM 9/2014 vp), ettd “kunnallisvaalien jérjeste-
lystd ei ole sdddetty perustuslaissa, joten vaalipdivin siirtiminen ei ole perustuslain kannalta
ongelmallista. Vaalien ajankohdan siirtimiseen liittyen ehdotetaan kuntalakia koskevassa hal-
lituksen esityksessd [HE 268/2014 vp], ettd nykyisten valtuustojen toimikaudet jatkuvat vuoden
2017 toukokuun loppuun, mikd merkitsee niiden toimikauden pidentymistd viidelld kuukau-
della. Perustuslakivaliokunta on késitellyt titd ehdotusta kyseisesté hallituksen esityksestd an-
tamassaan lausunnossa ja todennut, ettei nykyisten valtuustojen toimikauteen puuttuminen ker-
taluonteisena ja vaaliaikataulun pysyvadn muutokseen perustuvana muodostu ongelmalliseksi
myOskéén siitd ndkdkulmasta, ettd kunnan asukkaiden perustuslaissa turvattuun itsehallintoon
kuuluu vakiintuneesti oikeus itse valitsemiinsa hallintoelimiin (PeVL 63/2014 vp, s. 2/11)”.

Aiemmat merkittdavdt vaalien siirtdmiset

Vaalien siirtdmisestd eteenpdin ilman ettd vaalien toimittamisaikaa pysyvésti muutetaan, on ko-
kemuksia ainoastaan sotavuosilta. Marraskuussa 1939 annettiin laki (392/1939) joulukuun 1939
alussa toimitettaviksi aiottujen kunnallisvaalien siirtdmisestd vuodella eteenpédin. Vuodenkaan
padstd ei vaaleja pidetty, vaan ne siirrettiin uudella lailla ensin vuoteen 1942 ja sitten vuoteen
1944 kunnes ne viimeinen toimitettiin joulukuussa 1945. Eduskuntavaalien, jotka sddnnonmu-
kaisesti olisi tullut toimittaa heindkuussa 1942, osalta vastaava siirto toteutettiin ensin vuonna
1941 lailla (764/1941), jolloin vaalit siirrettiin heindkuuhun 1944 ja my6hemmin vuonna 1943
uudella lailla, jolloin vaalit siirrettiin heindkuuhun 1945. Lopulta eduskuntavaalit toimitettiin
vuonna 1944 annetun lain (861/1944) nojalla maaliskuussa 1945. Eduskuntavaalien siirtimista
koskevat lait sdddettiin perustuslainsdatamisjarjestyksessa.

1.2 Covid-19 —pandemia ja vaalit
1.2.1 Yleistd

Koronaviruksen aiheuttama maailmanlaajuinen tartuntatautiepidemia johti kevaalla 2020 Suo-
messa siihen, ettd valtioneuvosto totesi, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd
maassa vallitsevat valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Valtio-
neuvosto otti valmiuslain kdyttoon ja antoi sen kéyttoonottoasetukset ja soveltamisasetukset
eduskunnalle 17.3.2020. Valtioneuvosto linjasi useista rajoituksista ja toimenpiteistd koronavi-
rustilanteen hoitamiseksi. Tilanteen helpottuessa toukokuun alussa rajoituksia alettiin asteittain
lieventéd ja purkaa. Poikkeusolot todettiin paéttyneiksi 16.6.2020.

Elokuussa 2020 epidemia alkoi kuitenkin Suomessakin uudelleen voimistua ja valtioneuvosto
on seuranneen syksyn ja talven aikana tehnyt useita uusia linjauksia erilaista rajoitustoimista.
My®ds useita paikallisia rajoitustoimia on tehty. Vuodenvaihteen 2020-2021 tienoilla maailmalla
alkoi levitd koronaviruksen uusia muotoja, kuten ns. brittimuunnos ja eteld-afrikkalainen muun-
nos, jotka ovat aiempaa virusmuotoa herkemmin tarttuvia.

Rokotukset koronavirusta vastaan aloitettiin joulukuun 2020 lopulla. Télld hetkelld on rokotettu
noin 8,6 prosenttia aikuisvéestostd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 5.3.2021 teke-
mén arvion mukaan toukokuun loppuun mennessé olisivat vahintdin ensimmdiisen rokotean-
noksen saaneet kaikki yli 70-vuotiaat ja riskiryhmiin kuuluvat. Kesékuussa rokotettuja on siten
selvisti enemman kuin huhtikuussa.
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1.2.2 Vuoden 2021 kuntavaaleihin valmistautuminen pandemiatilanteessa

Kuntavaalien valmistelut aloitettiin oikeusministeridsséd elokuussa 2020. Lokakuun alussa mi-
nisterio ldhetti kunnille kirjeen kuntavaaleihin valmistautumisesta (OM:n kirje 1.10.2020,
VN/20585/2020). Kirjeessa kehotettiin kuntia ottamaan huomioon koronaviruksen vaikutukset
vaalijarjestelyissd. Kuntia kehotettiin muun muassa huolehtimaan siitd, ettd danestyspaikkoja
olisi riittdvasti ja ettd ne sijaitsisivat sellaisissa tiloissa, joissa turvavilien pitdminen olisi mah-
dollista sekd my®0s siitd, ettd vaalivirkailijoita rekrytoitaisiin riittédvasti. Adnestyspaikkoja voisi
olla my®s ulkona ja paikkojen aukioloaikojen tulisi olla mahdollisimman laajat. Helmikuussa
2021 oikeusministeri6 ja THL antoivat kunnille vieléd yksityiskohtaiset ohjeet koronaviruksen
vaatimista turvallisuustoimenpiteistd ddnestyspaikoilla ja muussa vaalien toimittamisessa
(OM:n ohjeet 10.2.2021, VN/20585/2020). Kuntia ohjeistettiin muun muassa maskien ja kési-
desin kdytostd, turvavilien pitimisestd, pintojen puhdistamisesta, turvapleksien asentamisesta
seka siitd, ettd ddnestédjé saa tehdd dénestysmerkinndn omalla kynillddn. Adnioikeutetuille 14he-
tetddn omat koronavirusohjeet ddnioikeusilmoituksen liitteena.

Oikeusministerion ja THL:n ohjeiden mukaisesti jérjestettyjen ddnestystilanteiden yleisilld en-
nakkoddnestyspaikoilla, vaalipdivan dénestyspaikoilla, laitoksissa ja kotiddnestyksessd arvioi-
daan olevan terveysturvalliset sekd dénestdjien ettd vaalivirkailijoiden ndkokulmasta. Taydel-
listd varmuutta siitd, ettd dinestdja tai vaalivirkailija ei saisi koronavirustartuntaa danestysta-
pahtumasta johtuen, ei kuitenkaan turvatoimillakaan voida saada.

Oikeusministeriéo on myds valmistellut kuntavaaleja koskevaa tiedotuskampanjaa yhdessa val-
tioneuvoston kanslian kanssa.

1.2.3 Pandemiatilanteen viimeaikaisesta kehityksesta

Covid-19 -epidemiatilanne Suomessa on helmikuun 2021 puolenvélin jdlkeen merkittévésti
huonontunut. Tartuntatapausten maérét ovat rajoitustoimenpiteistd huolimatta pysyneet korke-
alla tasoilla. Téstd johtuen valtioneuvosto 1.3.2021 totesi, yhteistoiminnassa tasavallan presi-
dentin kanssa, ettd maassa vallitsevat jdlleen poikkeusolot.

Oikeusministerion pyynndstd THL antoi 5.3.2021 arvion covid-19 —epidemian tilanteesta seké
projektioita sen mahdollisesta epidemiologisesta kehittymisestd. Arviossa todettiin muun mu-
assa seuraavaa:

Suomessa on todettu 5.3.2021 mennessé yhteensd 60 904 koronavirustapausta (ilmaantuvuus
143 tapausta 100 000 henkildd kohden 14 vuorokaudessa). Tautitapausten mairé ja ilmaantu-
vuus ovat kohonneet helmikuun 2021 alun jélkeen erittdin nopeasti. Viikot 8 ja 9 ovat molem-
mat olleet tapausmédrien suhteen ennityksellisid koko Suomen epidemian ajalta. Tartuntojen
lisddntymistd kuvaava efektiivinen lisddntymisluku Re on arvioitu tasolle 1,15-1,35 joka tar-
koittaa véhitellen kiihtyvaé tapausmaéérien lisddntymistd, mikali altistumisen olosuhteissa ei ta-
pahdu muutosta. Tdmai tarkoittaa tapausmédrien monistumista tuolla kertoimilla noin viiden
pdivén vilein koska tdma on keskimédirdinen altistumisesta tartuntaan kuluva aika.

Erityisesti Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin sekd Varsinais-Suomen sairaanhoitopii-
rin alueilla sekd Ahvenanmaan maakunnan alueella tapausmaarét ja ilmaantuvuus ovat nousseet
merkittivésti ja ndilld alueilla epidemian kithtyminen on selkedsti nopeampaa kuin muualla
Suomessa. Kun otetaan huomioon tdmén hetken péivittdinen tapausmééré (noin 750 vuorokau-
dessa), THL arvioi, ettd mikéli kasvuvauhti jatkuisi, nykyiselld Re arvon luottamusviélilld péi-
vittdinen tapausmédrd Suomessa voisi 18.4. olla vélilla 2600-11200 péivésséd. Jos Re arvoksi
valitaan keskiarvo 1,25 tapauksia voitaisiin tuolloin péivittiin todeta noin 5600. Niissi luvuissa
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ei kuitenkaan ole huomioitu tulevien torjuntatoimien vaikutusta. Lisdksi on todettava, ettd lu-
vuissa on kyse mallinnuksista, eivétkd ne vilttdmétta toteudu kdytdnnossa.

Uusia rajoituksia véeston kontaktien véhentdmiseksi ollaan Suomessa ottamassa kéyttoon kol-
men viikon ajaksi. Ndiden kautta kontaktien miird varmasti laskee mutta vaikutus tulee vii-
veelld ja vasta seuranta ndyttad kuinka hyvin rajoitukset estdvét tartuntoja. Niin tapausméérien
kasvu todennédkoisimmin nousee vield 1-2 viikon ajan jonka jilkeen rajoitusten vaikutus voi-
daan vasta arvioida. THL on my®s alustavasti arvioinut, ettd on mahdollista, etteivit ndma toi-
met ole riittdvid epidemian suunnan kddntamiseen, erityisesti HUS ja Varsinais-Suomen alu-
eella, koska merkittévé osa aikuisvdeston kontakteista yhé jd& mahdollisiksi. Suuri osa tartun-
noista tapahtuu erilaisissa yksityisissd sosiaalisissa kontakteissa. Ottaen huomioon ns. Iso-Bri-
tannian virusmuunnoksen noin 1,3-1,5 kertaa aiempia virustyyppeja korkeampi tarttuvuus ja
virusmuunnoksen suureksi noussut osuus HUS alueella ja alustavien tietojen mukaan myds Var-
sinais-Suomen alueella, on odotettavissa, ettd tapausméérit saattavat ldhted uudestaan nousuun,
mikéli nyt kdyttdon otettavat rajoitustoimet poistuvat kolmen viikon kuluttua. Néin on hyvin
mahdollista ettd 18.4 mennessd voidaan joutua uudestaan tilanteeseen, jossa rajoitustoimet on
otettava taas kayttoon.

Ottaen huomioon ne tiedot jotka THL:114 on kéytettivissdén koronarokotteiden toimituksista, ja
asetuksella péétetty rokotusten priorisointijérjestys voidaan arvioida ettd 18.4. mennessé on eh-
ditty antaa ensimmaiiset annokset rokotetta kaikille 80 vuotta téyttineille ja suurelle osalle 70
vuotta tdyttdneille. Sen sijaan toisen annoksen antaminen on tuolloin vasta ehditty aloittaa ja
riskiryhmiin kuuluvista on ehditty yhdelld annoksella rokottaa vain noin puolet.

THL:n mukaan hengitystievirusinfektiot noudattavat kausivaihtelua, toisin sanoen niiden ai-
heuttamat epidemiat yleensé hiipuvat kesén léhestyessi ja kesilld ei juuri lainkaan esiinny ta-
pauksia. Kokemus vuoden 2020 kevéén ja kesin epidemian kehityksestd sekd Suomesta etti
Euroopasta tukevat selvésti sitd ettd myos koronavirus hyvin todennikoéisesti seuraa kausivaih-
telua. Vuoden 2020 toukokuun alusta kuun loppuun asti epidemia hiipui noin 50 prosentin viik-
kovauhdilla, kun tarkastellaan paivittdisia tapausmaaria. Tuolloin oli kuitenkin yhi voimassa
osa rajoituksia kuten esim. ravintoloiden sulku. Tarkkaa ennustetta toukokuun alun epidemian
tilanteelle ei ole mahdollista antaa. Se riippuu siitd, miten hyvin epidemia voidaan pitdd hallin-
nassa nyt kayttoon otettavilla rajoitustoimilla ja niiden vaikuttavuudesta, seka siitd kuinka pit-
kddn niitd voidaan pitdd voimassa. On silti selvéa, ettd mitd pienempi ilmaantuvuus on touko-
kuun alussa, sitd paremmat edellytykset epidemian hiipumiselle kausivaihtelun kautta mahdol-
lisimman matalalle tasolle on.

Toukokuun 2021 loppuun mennessé voidaan nykytiedon valossa arvioida, etti Suomessa on
ehditty kokonaisuudessaan rokottaa kaikki hoitokotien idkk&ét asukkaat kahdella annoksella
seka kaikki yli 70 vuotta tayttdneet ja terveydentilansa takia vakavalle taudille alttiit riskiryhmét
véahintdan yhdelld annoksella. Sen sijaan terveen aikuisvieston rokottamista ei ole ehditty aloit-
taa, ellei rokotteiden toimituksissa péaésti kasvaviin lukuihin.

THL ja oikeusministerid ovat yhteistydssa laatineet toimintaohjeet kuntavaalien jérjestdmisesta
mahdollisimman terveysturvallisesti, toisin sanoen siten ettd mahdollisimman hyvin voidaan
vihentdd covid-19 tartunnalle altistumisen riskejé sekd vaalivirkailijoiden ettd d4nestdjien suh-
teen. Toimintaohjeiden noudattaminen lisdd huomattavasti terveysturvallisuutta, mutta toimet
eivit voi tdysin taata kaikkien riskien poistamista, vaan pieni jddnnosriski mahdollisesta altis-
tumisesta jié aina jéljelle. Toteutuvaan tartunnan riskiin vaikuttaa voimakkaasti vaalihetken il-
maantuvuus. Jos ilmaantuvuus on matala, on vain pieni mahdollisuus, etté riski toteutuu. Jos
ilmaantuvuus kasvaa, myo0s riski kasvaa melko samassa suhteessa. Tdmi voi tarkoittaa, ettd
vaalitilaisuuksissa voi syntyé sellaisia altistumisia jotka johtavat tartuntoihin.
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Edell4 kuvatuista syisté ja oletuksin on THL:n mukaan todennikoisempia, ettd touko-kesédkuun
vaihteessa epidemia on rauhallisemmassa vaiheessa kuin 18.4. ja ettd suurempi osa erityisen
korkean vakavan tautimuodon ja kuoleman riskin omaavasta viestdstd on suojattu rokotuksien
kautta. Tdma kuitenkin edellyttdd, ettd epidemiaa on pystytty hallitsemaan siihen asti riittdvin
tehokkaasti ja ettd rokotusten toimitukset toteutuvat kuten nyt on arvioitu.

1.2.4 Valtioneuvoston analyysi kuntavaalien toimittamisesta nykyisessd pandemiatilanteessa

THL on edelld selostetusti arvioinut, ettd epidemiatilanne Suomessa voi olla voimassa olevan
lain mukaisena vaalipdivana 18. huhtikuuta niin vakava, etté se aiheuttaa tuntuvan riskin vaalien
terveysturvallisuudelle. Néin ollen on hyvin vaikeaa perustella sitd, ettd dénioikeutetut voisivat
kokoontua ddnestyspaikoille, jos muutoin voimallisesti viestitdén tarpeesta vilttdd kontakteja ja
pysy4 kotona. Epidemian etenemisté ei pystyté tarkasti ennakoimaan. Arvioinnissa on kuitenkin
otettava huomioon mahdollisuus siit4, etteivat ldhiviikoille (8.-28.3.2021) suunnitellut rajoitus-
toimet vélttdmatta ole riittdvié, ja uusia rajoituksia joudutaan asettamaan. Riski dénestysaktiivi-
suuden laskulle sekd vaalien uskottavuudelle ja legitimiteetille on nidissd oloissa todellinen.
Poikkeusoloja ja vaaleja voidaan pitdd ongelmallisena yhdistelméana.

Tilannekuvan osalta valtioneuvosto viittaa myos 5.3.2021 eduskunnalle antamaansa asetukseen
valmiuslain 86 ja 88 §:ssé sdéddettyjen toimivaltuuksien kdytdstd (187/2021). Asetuksen liitteend
olevassa muistiossa esitetdin yksityiskohtaisempi arvio koronaepidemian nykytilanteesta Suo-
messa.

Adnioikeutettuja kuntavaaleissa on noin 4,4 miljoonaa. Vuoden 2017 kuntavaaleissa dinesti
noin 2,6 miljoonaa &édnioikeutettua. Ennakkoéénestyspaikkoja vuoden 2021 kuntavaaleissa on
koko maassa 932 ja vaalipdivin ddnestyspaikkoja 1854. Vaalivirkailijoita on koko maassa noin
20 000. Vaikka oikeusministerid ja THL ovat yhteistyOssa ohjeistaneet kuntien vaaliviranomai-
sia ottamaan pandemiatilanteen huomioon dénestysjarjestelyissdin, ei ole varmoja takeita siité,
etteikd virustartuntoja varotoimenpiteistd huolimatta kuitenkin tapahtuisi ddnestystilanteissa.
Riskid siitd, ettd pandemia edelleen levidisi ddnestystilanteista johtuen, ei siten voida tdysin
poissulkea.

Koronavirustilanteen seurauksena on mahdollista, ettd jotkut dénestdjdt jattdisivat saapumatta
adnestyspaikalle tartunnan pelossa. Myos on mahdollista, ettd jotkut ddnestijat, erityisesti idk-
kdimmat dénestdjit, eivit aikoisi virustartunnan pelossa dénestéé vaaleissa. Riskind on siis se,
ettd ddnestysaktiivisuus jad selvisti tavanomaista alhaisemmaksi, jolloin ddnioikeutettujen to-
dellinen tahtotila jai selvittdmatti ja vaalien legitimiteetti heikkenee.

Tartuntatautilddkérin paitokselld tartuntatautilain (1227/2016) 63 §:ssé tarkoitettuun eristyk-
seen kotiinsa madratyt henkilot eivat kdytdnnossa voisi kdyttad ddnioikeuttaan, koska he eivét
saa poistua kodistaan eivitkd tavata muita ihmisid. THL:n nikemyksen mukaan heille ei ollut
16ydettivissa terveysturvallista tapaa ddnestia. Eristetyt eivt tosin aiemmissakaan vaaleissa ole
voineet ddnestdd, mutta néissi vaaleissa heidédn lukumiirinsé on aiempaa suurempi. Tartunta-
tautilain 60 §:ssé tarkoitettuun karanteeniin méératyille sen sijaan olisi mahdollista jérjestad
tietyin edellytyksin kotidénestys, mutta timd puolestaan kuormittaisi kuntien resursseja huo-
mattavan paljon, jopa siind méadrin, ettei kaikkien tilattujen kotidénestyksien asianmukainen toi-
mittaminen valttmétti onnistuisi. Kotlaanestysta haluavien ddnioikeutettujen maarad on etuka-
teen kuitenkin hankala arvioida. Karanteeniin méaarétyilla olisi kuitenkin lisdksi mahdollisuus
dénestdd my0Os danestyspaikan pihalla ulkotilassa. Epidemiatilanteen huonontuessa myds eris-
tykseen ja karanteeniin méérattyjen henkildiden lukumaéirit kasvavat.
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Kuntien vaalivirkailijoiden rekrytointi on ollut joissain kunnissa hankalaa ja heiddn maardami-
sensd ddnestysten vastaanottamiseen, vaikka ohjeiden mukaisesti suojautuneenakin, esimerkiksi
karanteeniin madrétyiltd ja mahdollisesti virustartunnan saaneilta dénestijiltd olisi ongelmal-
lista. Vaalivirkailijoiden laajamittainen sairastuminen kesken vaalien toimituksen saattaisi joh-
taa siihen, ettd esimerkiksi ennakkoéénestyspaikalla ei olisi vaalilaissa edellytettyd méarda vaa-
litoimitsijoita tai ettd vaalilautakunnat eivit saavuttaisi padtdsvaltaista kokoonpanoa, mika puo-
lestaan saattaisi johtaa vaalivalituksiin ja sitd kautta vaalien uusimisiin.

Voimassa olevat rajoitukset ja kehotus vilttdd tarpeettomia ldhikontakteja aiheuttaa sen, ettd
ehdokkaat eivit pystyisi kampanjoimaan yleisissé tiloissa tai ulkosalla, joten kidytdnndssé aino-
aksi merkittdvéksi kampanjointikanavaksi jdisivét tiedotusvélineet, vaalikoneet ja sosiaalinen
media. Jos vaalikampanjointi jdisi vahaiseksi, se todennédkoisesti johtaisi osaltaan myos alhai-
seen ddnestysaktiivisuuteen. Kuntavaalien danestysaktiivisuus on aiemminkin ollut alhaisem-
paa kuin eduskuntavaaleissa ja presidentinvaalissa ja nyt riskiné on, etté se alentuisi entisestién.
Riskin voidaan arvioida my0s korreloivan paikallisen tautitilanteen ja rajoitustoimien kanssa.

Vaalien asianmukaisen jarjestdmisen kannalta riski siitd, ettd vaalit jouduttaisiin tautitilanteesta
johtuen hyvin Iyhyelld varoitusajalla perumaan koko maassa tai alueellisesti aivan viime het-
kelld, esimerkiksi ennakkoédénestyksen ollessa kdynnissé, ei ole hyviaksyttavd. THL:n asiantun-
tija-arviot osoittavat tillaisen riskin kasvaneen merkittdvésti pandemiatilanteen kehittymisen
myoOti ja vaalien lahestyessd. Nyt kdytossd olevien ja kdyttoon tulossa olevien rajoitustoimien
ei voida riittdvalla varmuudella ennakoida riittdvdan pandemian hillitsemiseen ja siten riski lisa-
toimien tarpeesta kohdentuu ennakkodinestyksen ja vaalien ajalle.

Edell4 sanotuista syistéd johtuen valtioneuvosto toteaa, ettd huolimatta vaaleihin suunnitelluista
turvallisuustoimenpiteistd ja huolimatta siitd, ettd on mahdollista, ettd jo tehdyilld ja tulevilla
rajoitustoimilla kyetddn hidastaan epidemiaa, vuoden 2021 kuntavaalien toimittaminen séén-
nonmukaisessa aikataulussaan (vaalipdiva 18.4. ja ennakkodanestys 7.-13.4.) ddnioikeutettujen,
vaalivirkailijoiden ja ehdokkaiden terveys turvaten olisi ndisséd olosuhteissa kdytdnndssa hyvin
epavarmaa. Liséksi riskid siitd, ettd tauti levidd edelleen dédnestystilanteista johtuen, ei voida
taysin poissulkea.

Edelld sanotut ndkokohdat huomioiden kuntavaalit tuleekin siirtdd kesdkuulle. Siirtdmisté puol-
taa myOs se THL:n arvio, etté riskiryhmét on kesdkuussa jo ehditty rokottaa hyvin kattavasti.
Edellytykset jérjestdé terveysturvalliset ja kokonaisuutena onnistuneet kuntavaalit ovat siten ke-
sdkuussa selkedsti paremmat kuin huhtikuussa. Toisaalta vaaleja ei ole syytd lykétd enempaa
kuin on valttiméatonta.

1.2.5 Kansainvélinen vertailu

Koronavirustilanne on vaikuttanut vaaleihin maailmanlaajuisesti. Siithen, miten vaalien toimit-
tamiseen pandemiaoloissa eri valtioissa suhtaudutaan, vaikuttavat kansallinen vaali- ja tartun-
tatautilainsdédinto sekd epidemian kulloinenkin tilanne. International IDEA -jirjeston selvityk-
sen mukaan viime vuonna (21.2.-27.12.) yhteensd 75 maata lykkasi kansallisia tai paikallisia
vaaleja koronapandemiaan vedoten. Monet siirretyistd vaaleista on sittemmin jérjestetty erityis-
jarjestelyin. Euroopan valtioista seuraavat ovat siirtdneet vaalejaan vuonna 2020 ja 2021 covid-
19 —pandemiasta johtuen:

Valtio Vaalit Alkuperiinen Siirretty (toteutu-
toimitusajan- nut) toimitusajan-
kohta kohta
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Espanja Paikallisvaaleja 5.4.2020 12.7.2020
Italia Paikallisvaalit 31.5.2020 20.-21.9.2020
Montenegro Paikallisvaalit 24.4.2020 30.8.2020
Puola Presidentinvaali 10.5.2020 28.6.ja 12.7.2020
Ranska Paikallisvaali, 2. kier- | Maaliskuu 2020 28.6.2020

ros
Romania Paikallisvaalit Kesédkuu 2020 27.9.2020
Serbia Parlamenttivaalit 26.4.2020 21.6.2020
Yhdistynyt kuningas- | Paikallisvaalit 7.5.2020 6.5.2021
kunta
Ranska Aluevaalit Maaliskuu 2021 13.j220.6.2021
Italia Paikallisvaaleja Toukokuu 2021 15.9.-15.10.2021

Niissé valtioissa, joissa vaalit on pandemiatilanteesta huolimatta pidetty, pandemialla on ollut
vaikutusta vaalien ddnestysaktiivisuuteen, yleensa alentavasti. Seuraavassa taulukossa esitetdaan

ne eurooppalaiset valtiot, joissa vaaleja on pidetty syyskuusta 2020 lukien:

Maa Vaalipaivi Adinestysprosentti ja sen
muutos edellistii vaaleista

Parlamenttivaalit

Kosovo 14.2.2021 45,5 (+0,9)

Liechtenstein 7.1.2021 78 (+0,2)

Romania 6.12.2020 33,2 (-6,3)

Transnistria 29.11.2020 27,8 (-20,5)

Liettua 25.10.2020 47,5 (-3,1)

Tshekki 2.-3.10.2020 36,3 (-5,1)

Presidentinvaalit

Portugali 24.1.2021 39,3 (-9,0)

Moldova 1.10.2020 45,7 (-3,5)

Alue- ja paikallisvaalit

Espanja (Katalonia) 14.2.2021 53,5 (-25,6)

Portugali (Azorit) 25.9.2020 45,5 (+4,5)

Itdvalta (Wien) 11.10.2020 65,3 (-9,6)
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2 Ehdotetut muutokset ja esityksen tavoitteet
Vaalipdivin siirtdminen

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki, jolla vuoden 2021 kuntavaalien vaalipdiva siirrettdi-
siin sen sddnndnmukaisesta ajankohdasta, huhtikuun 18 péivastd, noin kaksi kuukautta eteen-
pdin kesékuun 13 péiviin. Siirtdmisen syyna olisi se, ettd covid-19 —pandemiatilanne Suomessa
on tilld hetkelld ja arvioiden mukaan myos maalis-huhtikuussa niin vaikea, ettd se kidytdnnossa
tekee mahdottomaksi kuntavaalien toimittamisen sddnndnmukaisessa aikataulussa terveystur-
vallisesti, luotettavasti ja ddnioikeutettujen ja ehdokkaiden kannalta tasapuolisesti seki siten,
ettd vaaleissa voitaisiin saavuttaa hyva dénestysaktiivisuus.

Ehdotus on kokonaisarvio ja perustuu yhtailta siihen, ettd THL on edelld selostetussa arviossaan
todennut, ettd kesdkuu olisi epidemiatilanteen osalta huhtikuuta todennikoisesti parempi ajan-
kohta vaalien toimittamiseen ja toisaalta siihen, ettd kuntien valtuustojen toimikauteen ja sité
kautta kunnalliseen itsehallintoon puututtaisiin mahdollisimman vahén.

Samalla ehdotetaan, ettd nykyisten valtuustojen toimikautta jatkettaisiin elokuun 2021 loppuun
ja ettd siirrettdvissé vaaleissa valittavien valtuustojen toimikausi alkaisi syyskuun 2021 alussa
ja jatkuisi toukokuun 2025 loppuun.

Tahén liittyen ehdotetaan myds, ettd halutessaan nykyiset valtuutetut ja muut kunnan luotta-
mushenkil6t voisivat saada eron tehtdvastidan 1.6.2021 lukien, jolloin sddnndnmukainen kunta-
vaalikausi loppuu. Valtuutetut asettautuivat vuoden 2017 kuntavaaleissa ehdolle nelja vuotta
kestdvddn valtuutetun toimeen. Nyt kun toimen kestoa pidennettiisiin kolmella kuukaudella,
lienee kohtuullista, ettd valtuutettu voisi valita, haluaako hén jatkaa toimen hoitamista vai ei.
Eroavien tilalle tulisivat varavaltuutetut elokuun 2021 loppuun asti. Vastaavasta menettelysti
sdddettiin myos silloin, kun kuntavaalien siirto lokakuulta 2016 huhtikuulle 2017 toteutettiin
nykyisen kuntalain sditdmisen yhteydessd vuonna 2014.

Koska valtuustojen toimikausi alkaisi syyskuun alussa, tehtiisiin kunnan toimielinten (kunnan-
hallitus, lautakunnat ja valiokunnat) valinta valtuuston syyskuussa pidettdvassd kokouksessa.

Muut ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kesdkuun 13 péivina toimitettavien kuntavaalien kotimaan ennak-
koddnestysaika alkaisi yhtd viikkoa aikaisemmin kuin normaalisti ja kestdisi siis yhteensd 14
pdivéaa. Ehdotuksella pyritdén yhtdalta siihen, ettd d4nestyspaikat eivit ruuhkautuisi ja toisaalta
my0s siihen, ettd eristykseen ja karanteeniin miiréttyjen dénioikeutettujen ddnestdminen nor-
maaliin tapaan voisi mahdollistua nykyistd paremmin, kun heidin kaytettdvissdéan olisi 14 en-
nakkoddnestyspdivaa ja yksi vaalipdivd yhteensd 18 pdivan ajanjaksolla. Ehdotus on kuitenkin
mahdollista toteuttaa vain siten, ettd vaalilain 24 §:ssé tarkoitettua ddnioikeusrekisterid koske-
van oikaisuvaatimuksen tekemiseen kiytettdvdd aikaa lyhennettdisiin vastaavasti yhdelld vii-
kolla. Oikaisuvaatimuksen voisi tehdd ehdotuksen mukaan viimeistdén 23. pdivin ennen vaali-
pdivéaa. Adnioikeusrekisteri tulee julkisesti ndhtéviksi 41. pdivdna ennen vaalipdivai, joten oi-
kaisuvaatimuksen tekemiseen jdisi lyhennyksen jélkeenkin 18 pdivad. Toisaalta ddnioikeusil-
moitukset tulee vaalilain mukaan postittaa ddnioikeutetuille viimeistddn 24. paivana ennen vaa-
lipdivad. Oikaisuvaatimuksia edellisissd kuntavaaleissa vuonna 2017 tehtiin koko maassa yh-
deksén kappaletta.

Kotimaan ennakkoéénestysajan pidentdmiseen liittyen ehdotetaan, etté laitosdénestys voitaisiin
toimittaa laitoksessa vahintddn yhtend ja enintdédn neljand paivina ennakkodidnestysajanjakson
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kuluessa, kun voimassa olevan vaalilain mukaan laitosdénestys toimitettaisiin enintdan kahtena
paivdnd. Kahden viikon ennakkodinestysajanjakson aikana toimitettaisiin my0s kotidénestyk-
sid. Taltd osin esityksessa ei kuitenkaan ehdoteta muutosta kotidénestykseen ilmoittautumisen
méadrdaikaan, joka olisi siis edelleen vaalilain 55 §:n mukainen 12. piivdni ennen vaalipdivad
ennen kello 16.

Kotimaan ennakkodinestysajanjakson pidentdminen yhdell4 viikolla aiheuttaa kunnille lisdkus-
tannuksia. Téstd syystd ehdotetaan, ettd kesdkuun 13 pdivéni toimitettavissa kuntavaaleissa oi-
keusministerio suorittaisi kunnille vaalilain 188 §:n 2 momentissa tarkoitetun kertakorvauksen.
Normaalisti kertakorvaus maksetaan vain valtiollisissa vaaleissa, mutta ei kuntavaaleissa. Ker-
takorvauksen suuruus olisi noin puolet tavanomaisesta korvauksesta eli noin 1,1 euroa jokaista
kunnassa asuvaa danioikeutettua kohden. Korvauksen kokonaismaara olisi siten noin 4,9 mil-
joonaa euroa.

Esityksen tavoitteet

Vaalien siirtdminen on aina poikkeuksellinen toimenpide ja se voidaan tehdd vain painavista
syisté. Esityksen tavoitteena on, ettd vuoden 2021 kuntavaalit voidaan toimittaa sellaisissa olo-
suhteissa, jotka takaavat d4nestdjien, vaalivirkailijoiden ja ehdokkaiden terveyden ja joissa voi-
daan saavuttaa ulkoisista tekijoistd riippumaton, mahdollisimman hyva d4nestysaktiivisuus. Ta-
voitteena on siten toimittaa kuntavaalit niin, ettd perustuslaissa sdédetyt perusoikeudet voivat
kaikkien osalta toteutua mahdollisimman hyvin.

3 Esityksen vaikutukset
Kunnallinen itsehallinto

Esitykselld olisi vaikutuksia perustuslain 121 §:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan asukkaiden
itsehallinnon toteutumiseen. Kuntalain 15 §:n 1 momentin mukaisesti valtuustojen toimikausi
on tasan neljd vuotta ja esitykselld toimikautta pidennettiisiin kolmella kuukaudella. Vastaa-
vasti seuraava valtuustokausi jdisi kolme kuukautta lyhyemmaiksi, koska tarkoitus on, ettd nyt
siirrettdvid vaaleja seuraavat kuntavaalit toimitettaisiin sidnndnmukaisen aikataulun mukaisesti
huhtikuussa 2025.

Vaalien siirtdmisen taloudelliset vaikutukset

Koska vuoden 2021 kuntavaalien toimittamisjérjestelyt on aloitettu oikeusministeriossd, kun-
nissa ja muissa vaaliviranomaisissa jo syyskuussa 2020, vaalien siirtiminen eteenpéin tarkoit-
taisi kdytdnndssé sitd, ettd monet tdhén asti tehdyt toimet osin mititoityisivat ja ne tulisi tehda
uudestaan uuden vaalipdivan mukaisesti. Oikeusministeridlle aiheutuisi lisdkustannuksia erityi-
sesti vaalitietojérjestelmén toimintaan liittyvien téiden uudelleen tekemisestd seké uusien déni-
oikeusilmoitusten laatimisesta (noin 250 000 euroa). Myds kunnille, Digi- ja véestotietoviras-
tolle ja ulkoministeri6lle aiheutuisi joitakin lisdkustannuksia kahteen kertaan tehtavasté tyosta.

Puolueiden ja ehdokkaiden tdhin saakka mahdollisesti tekema vaalikampanjatyd menisi ainakin
osittain hukkaan. Vahingon vaikutus kuitenkin todennékdisesti vaihtelisi puolueittain ja ehdok-
kaittain sen mukaan, miten varhaisessa vaiheessa kukin toimija oli aloittanut vaalikampanjansa
valmistelut. Toisaalta ehdotettu lyhyt, vain kahden kuukauden siirtdminen mahdollistaa vaali-
kampanjan jatkamisen paremmin kuin jos siirtdminen olisi ollut pidempi.

11



HE 33/2021 vp

Esityksessd ehdotetaan, ettd kotimaan ennakko&énestysajanjakson pidentdmisestd yhdelld vii-
kolla aiheutuneet kustannukset korvattaisiin kunnille vaalilain 188 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla kertakorvauksella. Kertakorvaus olisi noin puolet tavanomaisesta korvauksesta eli 1,1 eu-
roa jokaista ddnioikeutettua kohden. Korvaustason asettamisessa on arvioitu suhdetta kuntakor-
vauksen tasoon niisséd vaaleissa, joissa korvausta yleensd maksetaan, jolloin normaalin suurui-
sen (2,2 euroa per ddnioikeutettu) korvauksen mirésti noin puolet kohdentuu normaalipituisen
ennakkoddnestysjakson menojen kattamiseen. Yhteensd kuntakorvauksen médara olisi noin 4
900 000 euroa. Korvaukset maksettaisiin valtion talousarvion momentilta 25.50.20 Vaalimenot.

Tarvittavasta rahoituksesta paétetdédn valtion lisdtalousarvion valmistelun yhteydessi. Toimen-
piteiden edellyttdimé rahoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa koh-
dentamalla méérarahoja uudelleen.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaalien siirron arvioidaan parantavan vaalien terveysturvallisuutta ja ddnestysaktiivisuutta. En-
nakkodinestysajan pidentéimiselld ja laitosddnestyspdivien lisddmiselld parannetaan dénioikeu-
tettujen tosiasiallisia mahdollisuuksia d4dnestdmiseen. Adnioikeusrekisterin oikaisuvaatimusten
maérdajan lyhentdmiselld ei arvioida olevan vaikutuksia d4nioikeutettujen oikeuksiin, koska oi-
kaisuvaatimusten tekeminen on tavallisestikin hyvin harvinaista johtuen siitd, ettd Suomen va-
estotietojarjestelmé on hyvin ajantasainen.

Kuntavaalien ehdokasasettelu

Kuntavaalien siirtdmiselld on vaikutuksia myos kuntavaalien ehdokasasetteluun. Voimassa ole-
van vaalilain mukaan ehdokashakemukset tulee jéttdé keskusvaalilautakunnille viimeistién tiis-
taina 9.3.2021. Keskusvaalilautakunnat tarkastavat hakemukset maanantaina 15.3.2021 pidet-
tavissd kokouksissaan ja laativat ehdokaslistojen yhdistelmén torstaina 18.3.2021 pidettiavissi
kokouksissaan. Voimassa olevan lain mukaiset ehdokasasettelun toimenpiteet tapahtuvatkin siis
samanaikaisesti kuin tétd hallituksen esitystd késitellddn. Tama aiheuttaa luonnollisesti osittain
epdvarman tilanteen. Kaytdnnossd tilanne on kuitenkin se, ettd kun esitetty laki tulee voimaan,
edelld sanotut toimet mitatoityvét ja ehdokasasettelulle madrdytyy uuden vaalipdivin mukainen
aikataulu, joka olisi seuraava: hakemusten jattopdiva olisi tiistai 4.5.2021, hakemusten késittely
tapahtuisi maanantaina 10.5.2021 ja ehdokaslistojen yhdistelmit laadittaisiin perjantaina
14.5.2021. Jos vaaliasiamies on tehnyt ehdokashakemuksen 9.3.2021 mennessi, se olisi sellai-
senaan voimassa uudenkin aikataulun mukaisessa ehdokasasettelussa eikd vaaliasiamiehen siis
tarvitsisi tehdé enda uutta hakemusta 4.5.2021 mennessi. Hén voisi kuitenkin halutessaan muut-
taa hakemustaan aina 4.5.2021 saakka. Jos ehdokas on antanut vaalilaissa tarkoitetun suostu-
muksen ja vakuutuksen 18.4.2021 toimitettaviin kuntavaaleihin, sama suostumus ja vakuutus
olisi voimassa my0s 13.6.2021 toimitettavissa kuntavaaleissa ilman eri toimenpiteitd. Ehdok-
kaiden asema ei siis lakimuutoksen johdosta vaarantuisi, vaan ehdokkuutta koskevat toimenpi-
teet vain siirtyisivét kaksi kuukautta eteenpdin.

Muista vaaleihin liittyvistd laeista

Puoluelaissa (10/1969) ja laissa ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009) vaalikampanjan ku-
luina pidetéén aikaisintaan kuusi kuukautta ennen vaalipdivai alkavia kuluja. Néihin lakeihin ei
tarvita muutoksia ehdotettavan kuntavaalien vaalipdivin siirtymisen johdosta, koska kampanjan
aloittaminen kuusi kuukautta ennen 18.4.2021 on perustunut voimassaolevaan lainsdadantoon.
Nyt ehdotettavan lain tullessa voimaan vaalikampanja-ajan alkaminen siirtyisi automaattisesti
lokakuun 18 péivisti joulukuun 13 péivéén.
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4 Asian valmistelu

Kuntavaalien siirtdimisesta tehtiin poliittinen linjaus oikeusministerin ja eduskunnassa edustet-
tuina olevien puolueiden puoluesihteereiden kokouksessa 6.3.2021. Kokouksessa yhdeksésté
puolueesta kahdeksan kannatti vaalien siirtdmista.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoné oikeusministeriossa. Asian kiireellisyyden vuoksi
esityksesti ei ole pyydetty lausuntoja. Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvotte-
lukunnan kirjallisessa menettelyssd 12.3.2021.

Esitys on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.
5 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n
muuttamisesta (HE 242/2020 vp). Mainitussa hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
vaalikelpoisuutta tarkastuslautakuntaan koskevaa kuntalain 75 §:44. Ehdotuksen mukaan pykéala
tulisi voimaan 1 paivand kesdkuuta 2021 ja sitd sovellettaisiin ensimmaéisen kerran 1.6.2021
alkavalla valtuustokaudella valittavaan tarkastuslautakuntaan.

Hallitus antaa esityksen niistd Keva-lakiin (66/2016) tarvittavista muutoksista, jotka aiheutuvat
tassd esityksesséd ehdotettavasta kuntavaalien siirtdmisesta.

6 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjarjestys

Perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti
asuvalla ulkomaalaisella on oikeus ddnestdd kuntavaaleissa sen mukaan, kun lailla sdddetdan.
Perustuslain 7 §:n 1 momentissa sdddetdin jokaisen oikeudesta elamddn. Perustuslain 19 §:n 3
momentin mukaan julkisen vallan on edistettdva vieston terveyttd. Perustuslain 22 §:n mukaan
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen. Perustuslain 121 §:ssid puolestaan
sdddetddn, ettd kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon ja ettd kuntien
hallinnon yleisisté perusteista siddetddn lailla. Kuntien valtuustoista, niiden valitsemisesta vaa-
leilla ja valtuustojen toimikaudesta sédédetdén kuntalaissa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta otti vuonna 2014 kantaa siihen, voitiinko vuoden 2016 kun-
tavaalit siirtdd lokakuusta seuraavan vuoden huhtikuulle ja siten pidentdd vuoden 2012 kunta-
vaaleissa valittujen valtuustojen toimikautta viidelld kuukaudella. Valiokunta totesi mietinnos-
sddn (PeVM 9/2014 vp), ettd koska kuntavaalien jérjestelyistd ei sdédetd perustuslaissa, kunta-
vaalien vaalipdivin siirtdiminen eteenpéin ei ole ongelmallista. Liséksi valiokunta totesi lausun-
nossaan (PeVL 63/2014 vp), ettei vaalikauteen puuttuminen kertaluonteisena ja vaalien ajanko-
dan pysyvdian muuttamiseen perustuvana toimena ole ongelmallinen myo6skéén siitd nakokul-
masta, ettd kunnan asukkaiden perustuslaissa turvattuun itsehallintoon kuuluu vakiintuneesti
oikeus itse valitsemiinsa hallintoelimiin.

Esityksessd ehdotettavasta kuntavaalien vaalipdivén siirtdmisestd johtuva nykyisen valtuusto-
kauden pidentdminen kolmella kuukaudella ja vastaavasti seuraavan valtuustokauden lyhenta-
minen kolmella kuukaudella olisi kertaluonteinen toimenpide, joskaan se ei perustuisi vaalien
ajankohdan pysyvéddn muuttamiseen kuten vuonna 2014. Kaksi perdkkiistd valtuustokautta kes-
tisi kuitenkin samat kahdeksan vuotta kuin normaalissakin tilanteessa.

Vuoden 2021 kuntavaalien vaalipdivén siirtdmiselle kaksi kuukautta eteenpéin on painavat pe-
rusteet. Tavoite on ddnestdjien, vaalivirkailijoiden ja ehdokkaiden tasapuolinen kohtelu siten,
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ettd kaikki voivat ilman huolia osallistua vaaleihin riippumatta siitd, kuuluvatko he esimerkiksi
ikénsd puolesta Covid-19 —taudin riskiryhmiin, heidén terveytensé turvaaminen ja mahdollisim-
man hyvén dénestysaktiivisuuden edellytysten luominen.

Esitykselld pyritddn yhtdaltd turvaamaan perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaisena perusoi-
keutena olevan ddnioikeuden kdyttdminen mahdollisimman kattavasti kaikille ddnioikeutetuille
ja toisaalta edistimddn 19 §:n 3 momentin mukaisesti vieston terveyttd sekd viime kadessa tur-
vaamaan perustuslain 22 §:n edellyttdmalla tavalla julkisen vallan toimesta perustuslain 7 §:n 1
momentissa turvattu jokaisen oikeus eldméén. Pandemiatilanteen kehitys on edelld selostetun
mukaisesti etenkin nopeasti yleistyneen virusmuunnoksen myo6ta muuttunut ennakoimattomasti
ja merkittdvasti huonompaan suuntaan vaalien toimittamista ajatellen. Ottaen huomioon epide-
miatilanteen hallintaan tdhtddvien jo kédyttoonotettujen ja tulevien rajoitustoimien vaikutukset
sekd rokotuskattavuuden lisddntyminen ja sen vaikutukset samoin kuin epidemian luonnollinen
kausivaihtelu, vaalien siirtdmiselld kaksi kuukautta eteenpdin pystytidén tdménhetkisten asian-
tuntija-arvioiden perusteella todennékdisesti varmistamaan se, ettd suurempi osa ddnioikeute-
tuista kokee turvalliseksi ddnestda ja ettd ddnestiminen myds tosiasiallisesti tulee olemaan tuol-
loin terveysturvallisempaa. Ehdotetulle sééntelylle voidaan siten katsoa olevan paitsi dénioikeu-
den kéyton turvaamiseen my0s véeston terveyden suojelemiseen liittyvat hyvéksyttavit ja pai-
navat perusteet.

Edelléd sanotusta johtuen esitys katsotaan voitavan kisitelld tavallisen lain sdatimisjarjestyk-
sessd.

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan péivdnd maaliskuuta 2021.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vuoden 2021 kuntavaalien siirtimisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Vuoden 2021 kuntavaalien vaalipdivd ja valtuustokausi

Vaalilain (714/1998) 144 §:ssé sdddetystd poiketen vuoden 2021 kuntavaalien vaalipdiva on
sunnuntai 13 paiva kesdkuuta 2021.

Vuoden 2021 kuntavaaleissa valittavien valtuustojen toimikausi alkaa poiketen kuntalain
(410/2015) 15 §:n 1 momentissa sdddetystd 1 pdivand syyskuuta 2021 ja jatkuu toukokuun 2025
loppuun. Vuoden 2017 kuntavaaleissa valittujen valtuustojen toimikausi jatkuu elokuun 2021
loppuun. Valtuutettu tai muu kuntalain 69 §:ssd tarkoitettu kunnan luottamushenkil6 voi niin
halutessaan erota toimestaan kesédkuun 2021 alusta lukien valtuuston toimikauden jatkumisen
perusteella. Télloin varavaltuutettu kutsutaan valtuutetun tilalle jaljelld olevaksi toimikaudeksi
ja muuhun luottamustoimeen valitaan uusi henkild. Valtuutetun toimesta tai muusta kunnan
luottamustoimesta eroamisesta on ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle tai luottamushenkilén
valinneelle muulle toimielimelle huhtikuun 2021 loppuun mennessa.

28
Vuoden 2021 kuntavaalien mddrdajat ja menettely

Vuoden 2021 kuntavaalit toimitetaan vaalilaissa sédédettyjd midrdaikoja noudattaen, kuitenkin
seuraavin poikkeuksin:

1) vaalilain 24 §:ssd tarkoitettu oikaisuvaatimus on tehtdvd viimeistddn 23. pdivand ennen
vaalipdivaa,

2) vaalilain 25 §:ssé tarkoitettu paétds oikaisuvaatimuksen johdosta on tehtdva viimeistdan
20. pdivind ennen vaalipdivaa ja ratkaisusta mahdollisesti aiheutuvat muutokset on tehtdva da-
nioikeusrekisteriin viimeistddn 19. pdivina ennen vaalipdivda ennen kello 12:ta;

3) vaalilain 26 §:n 1 momentissa tarkoitetut muutokset danioikeusrekisteriin on tehtava vii-
meistddn 19. pdivand ennen vaalipdivda ennen kello 12:ta;

4) adnioikeusrekisteri on lainvoimainen 19. pdivdni ennen vaalipdivaa kello 12 lukien;

5) vaalilain 47 §:n 1 momentissa tarkoitettu ennakkodénestys kotimaassa aloitetaan 18. pdi-
vina ennen vaalipdivaa.

Vaalilain 48 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetystd poiketen ennakkodinestys toimitetaan
laitoksessa enintdédn neljand péivana.
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3§
Erindiset sddnnokset
Poiketen siitd, mitd vaalilain 188 §:n 2 momentissa sdddetdan, oikeusministeriod suorittaa kun-
nille vuoden 2021 kuntavaaleissa my0s mainitussa momentissa tarkoitetun kertakorvauksen.

Kuntalain 32 §:n 2 momentissa sidddetysti poiketen kunnanhallituksen, tarkastuslautakunnan,
muiden lautakuntien ja valiokuntien jasenet valitaan syyskuussa 2021 pidettidvassd valtuuston
kokouksessa.

48
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivdand maaliskuuta 20.

Helsingissd 11.3.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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